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AKVZDI FIARKSIPTALAGA UM GAGNAGEYMD

Til athugunar sérstaklega: Akvadi 3. mgr. 42. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003, um skyldu
fjarskiptafyrirteekja til ad vardveita lagmarksskraningu gagna um fjarskiptaumferd notenda i pagu
rannsoknar sakamala og almannadryggis.

42. gr. Gogn um fjarskipti.

1 Gognum um fjarskiptaumferd notenda sem geymd eru og fjarskiptafyrirtaeki vinnur Ur skal eyda eda gera
nafnlaus pegar peirra er ekki lengur porf vid afgreidslu dkvedinnar fjarskiptasendingar.

[J Gogn um fjarskiptanotkun sem naudsynleg eru til reikningsgerdar fyrir askrifendur og uppgjors fyrir
samtengingu ma geyma par til ekki er lengur haegt ad vefengja reikning eda hann fyrnist.

O [pratt fyrir akveedi 1. og 2. mgr. skulu fjarskiptafyrirtaeki, i pagu rannsékna [sakamala]® og
almannadryggis, vardveita lagmarksskraningu gagna um fjarskiptaumferd notenda i sex manudi.
Lagmarksskraningin skal tryggja ad fjarskiptafyrirteeki geti upplyst hver af vidskiptavinum pess var notandi
tiltekins simanumers, IP-télu eda notandanafns, jafnframt pvi ad upplysa um allar tengingar sem notandinn
hefur gert, dagsetningar peirra, hverjum var tengst og magn gagnaflutnings til viokomandi notanda.
Fjarskiptafyrirteeki skal tryggja vorslu framangreindra gagna og er 6heimilt ad nota eda afhenda umraeddar
upplysingar 6orum en légreglu eda akeeruvaldi i samreemi vid akvaeoi 3. mgr. 47. gr. Eyoa ber
umferdargdgnunum ad pessum tima lidnum enda sé ekki porf fyrir pau & grundvelli 2. mgr.]?

[J Med sampykki askrifanda er fjarskiptafyrirteeki heimilt ad vinna Gr gégnum skv. 1. mgr. vegna
markadssetningar fjarskiptapjénustu eda frambods & virdisaukandi pjonustu ao pvi leyti sem naudsynlegt er
fyrir slika pjénustu eda markadssetningu. Sampykki ma afturkalla hvenaer sem er.

[ pjonustuveitandi skal upplysa askrifendur fyrir fram um hvada gogn um fjarskiptanotkun eru tekin til
arvinnslu og hversu lengi drvinnsla mun standa.

O Urvinnslu gagna samkvaemt pessari grein skulu peir einir sinna sem eru undir stjorn fjarskiptafyrirtaekja og
sja um gerd reikninga eda stjérnun fjarskiptaumferdar, fyrirspurnir notenda, uppljéstrun misferlis,
markadssetningu fjarskiptapjonustu eda virdisaukandi pjonustu og skal drvinnslan einskordast vid pad sem er
naudsynlegt i pagu slikrar starfsemi.

[ [Fjarskiptafyrirteeki skulu setja sér verklagsreglur um medferd personuupplysinga og eydingu gagna i
samreemi vid akvaedi pessarar greinar og skilyrdi sem Personuvernd kann ad setja.

Stutt samantekt:

pjoadréttarlegar skuldbindingar koma ekki i veg fyrir ad unnt sé ad fella brott akvaedi 3. mgr. 42. gr. laga
um fjarskipti. Margt melir reymdar sérstaklega med pvi, 6h&d peirri pingsalyktun sem markar starf
starfshopsins. Evropudomstéllinn hefur 6gilt sambeerilega tilskipun Evrépusambandsins & grundvelli
alvarlegs 6samraemis vid grundvallarréttindi um fridhelgi einkalifs og vernd persénuupplysinga. Lagt er
til ad styrihdpurinn hefji gerd frumvarps um brottfall &kveedisins. Gert er rad fyrir ad akvaedi 80. gr. laga
um medferd sakamala muni standa 6haggad og pvi kann einnig ad reynast naudsynlegt ad leggja til
breytingu & XI kafla laga um medfer sakamala og kveda nanar & um pau skilyrdi sem uppfylla parf til ad
Urskurda megi um adgang ad gégnunum. Um sambeerilegar krofur yréi ad raeda og vid & um simhlustun
og sambeerileg Urredi.

AST/EDUR FYRIR SKODUN OG TENGSL VID PINGSALYKTUN
Fjolmidlum er skylt skv. 25. gr. fjolmidlalaga ad virda nafnleynd heimildarmanna sinna. bar sem
heimildarmenn fjéImidla hafa mjdg oft samskipti vid fjdlmidlaveiturnar gegnum sima eda Internet er ljost
ad hagt er ad snidganga vernd heimildarmanna vegna gagnageymdar. Mannréttindadémstéll Evrépu
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hefur itrekad stadfest ad simhleranir og annarskonar eftirlit med samskiptum bladamanna og
heimildarmanna brjoti ekki eingdngu i baga vid 8. gr. heldur einnig 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu.

88. Although questions raised by surveillance measures are usually considered under Article 8 alone, in the
present case they are so interwined with the Article 10 issue that the Court finds it appropriate to consider the
matter under Articles 8 and 10 concurrently. [...]

102. The Court thus finds that the law did not provide safeguards appropriate to the use of powers of
surveillance against journalists with a view to discovering their journalistic sources. There has therefore been

a violation of Articles 8 and 10 of the Convention. *

Athyglisverd er einnig glaeny rannsékn um efnid og dhyggjur bladamanna af eftirliti med samskiptum vid
heimildarmenn i gegnum fjarskipti.?

PJODRETTARLEGAR SKULDBINDINGAR

Tilskipun 2002 /58/EB um vernd einkalifs a svidi rafreenna fjarskipta

Akvadi 42. gr. og onnur akveedi i I1X kafla fjarskiptalaga & raetur ad rekja til tilskipunar ESB nr.
2002/58/EB um vinnslu persénuupplysinga og um vernd einkalifs & svidi rafrenna fjarskipta. Samkvaemt
1. mgr. 15. gr. tilskipunarinnar er adildarrikjum heimilt (med 16gum) ad takmarka umfang peirra réttinda
og skyldna sem kvedid er & um i tilteknum &kvaedum tilskipunarinnar, par 4 medal 6. gr. um
umferdargdgn, pegar slik takmoérkun er naudsynleg, videigandi og hlutfallsleg radostéfun i
lyoraedispjodfélagi til ad tryggja pjodardryggi, landvarnir, almannadryggi og til ad koma i veg fyrir,
rannsaka, koma upp um og akaera fyrir [6gbrot eda fyrir éleyfilega notkun & rafreena fjarskiptakerfinu.

42. gr. fjarskiptalaga er innleiding & 6. gr. tilskipuninnar um umferdargogn. | akvaedinu er m.a. fjallad um
medferd fjarskiptafyrirteekja & pessum gdgnum, vardveislu peirra vegna reikningsgerdar o.fl. og hvenaer
og hvernig peim skuli eytt. Hid umdeilda dkveedi um gagnageymd i 3. mgr. 42. gr. er sett & grundvelli
pessa undanpaguakvaedis 15. gr. tilskipunarinnar sem heimilar takmarkanir & 6. gr. eins og fyrr segir.
Akvadid var 16gfest arid 2005 med logum nr. 78/2005. | greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad
breytingin sé gerd ,ad 6sk rikislogreglustjora‘.

Framangreind breyting med nyrri 3. mgr. 42. gr. nugildandi fjarskiptalaga er gerd ad 6sk rikislogreglustjora.
Hun midar ad pvi ad tryggja ad logregla og dkeeruvald hafi negjanlegt svigram til ad upplysa brot par sem
uppfylit eru skilyrdi 86. og 87. gr. laga um medferd opinberra mala, nr. 19/1991. Breytingin er i samraeemi vid
15. gr. persénuverndartilskipunarinnar. Nokkur riki innan ESB hafa pegar lagt fram tillégu i radherraradi
ESB um ad umferdargdgn (6. gr. tilsk.) séu vardveitt i 12—-36 manudi. (Sja Council of the European Union,
Brussels 28. april 2004, 8958/04. Rikin sem l6gdu fram tilldguna eru Frakkland, irland, Svipj6d og Bretland.)

Tilskipun 2006 /24 /EB um vardveislu fjarskiptaupplysinga

Eins og getur um i tilvithudum athugasemdum frumvarpsins var tilskipun Evropusambandsins um
gagnageymdina enn & umradustigi og var ekki sampykkt fyrr en 15. mars 2006 teepu &ri eftir ad umreedd
breyting a fjarskiptalégum var gekk i gildi.

Arid 2011 var gagnageymdartilskipunin tekin til umraedu & vettvangi sameiginlegu EES nefndarinnar og
gerd drog ad akvordun um upptoku tilskipunarinnar i EES samninginn. Utanrikismalanefnd Alpingis
Oskadi pa eftir pvi vid utanrikisraduneytid ad raduneytio beitti sér fyrir pvi ad hin tilvonandi akvordun

! Dé6mur MDE i Telegraaf og fleiri gegn Hollandi, 22. névember 2012.
2 http://blog.wan-ifra.org/2015/05/25/new-research-changed-reporting-practices-stronger-laws-required-
to-protect-sources-in-the
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yrai tekin af dagskré fyrirhugads fundar i sameiginlegu EES nefndinni til ad gefa utanrikismalanefnd faeri
a ad fjalla nanar um malid m.t.t. persénuverndarsjonarmida. Pad var gert og malid var tekid af dagskra
nefndarinnar eins og sja méa & dagskra fundarins. * pann 12 september 2013 tilkynnti raduneytisstjori
utanrikisradouneytisins utanrikismalanefnd ad radherra hyggaist leggja til ad tilskipunin veroi tekin upp i
EES samninginn & fundi nefndarinnar 8. névember sama ar. Utanrikismalanefnd Alpingi sendi enn eitt
bréfid til utanrikisrddherra og meeltist til ad islensk stjornvéld frestudu pvi ad taka malid upp i
sameiginlegu EES-nefndinni. Eftir ad Evropudoémstollinn (ECJ) ogilti gagnageymdartilskipunina med
domi pann 8. april 2014 féllu frekari rddagerdir um upptoku tilskipunarinnar i EES sjalfkrafa nidur.

Ad pessu sogdu er fullkomlega ljost ad island er ekki skuldbundid af gagnageymdartilskipun ESB. b4 er
einnig ljost ad pvi hefur verid lyst yfir ad ekki standi til ad setja adra samremda ESB 16ggjof um
gagnageymd eftir ad démur Evrépudémstolsins féll.

Démur ECJ um gagnageymd

par sem umradd tilskipun nr. 2006/24/EB hefur ekki verid innleidd hér & landi hefur domurinn ekki bein
ahrif & gildandi rétt lagaumhverfi hér & landi. Par sem &kveedi 3. mgr. 42. gr. fjarskiptalaga kvedur & um
samskonar vardveisluskyldu og tilskipunin er ekki 6edlilegt ad atla ad akvadid sé, ad einhverju leyti
allavega, haldid samberilegum annmérkum og tilskipunin og pvi mogulega i anstédu vid 71. gr.
stjérnarskrarinnar og akveedi mannréttindasattmala Evropu um fridhelgi einkalifs.

I domi ECJ kemur fram ad efni tilskipunarinnar vard tvenn grundvallarréttindi Evrépusambandsins,
annars vegar fridhelgi einkalifs og hins wvegvar vernd personuupplysinga. [ ljési umfangs
gagnasofnunarinnar og alvarleika inngrips i fridhelgi einkalifs taldi domurinn ad ekki veeri kvedid & um
neegilegar 6ryggisradstafanir til ad tryggja ad tilskipunin gangi ekki lengra en naudsyn ber til. Tilskipunin
fer pannig i baga vio medalhdfsreglu Evrdpuréttarins.

Helstu forsendur démsins og samanburdur vid islenska akvadid:

a) Tilskipunin tekur til alls almennings og allra tegunda fjarskipta an pess ad reynt sé ad takmarka,
afmarka eda gera undantekningar a gagnadéfluninni m.t.t. peirra markmida sem stefnt er ad.
Pessi annmarki & lika vid um islenska akveaedid.

b) Ekki er nagilega afmarkad og skilgreint hvad teljist ,alvarlegt brot® heldur er adildarrikjum latid eftir
ad utfera pad sjalfum i landsrétti — og ekki melt fyrir um ad adgangur yfirvalda ad gégnunum skuli
hadur domsurskurdi.

I islenskum rétti parf domsurskurd til ad fa adgang ad gognum en hins vegar eru ekki skilyrdi um
alvarleika brots. (sja tillogu um afurd & naestu siou).

c) Ekki er kvedid & um negilegar 0Oryggisradstafanir vardandi vernd upplysingana hja
fjarskiptafyrirteekjum til ad fyrirbyggja hugsanlega misnotkun. P& séu ekki reglur um hvernig
upplysingum skuli eytt ad loknum tilskildum vardveislutima.

Oljost er hvort islenska akvaedid teljist uppfylla pessi skilyrdi. Gerd er fortakslaus krafa i 16gunum um
eydingu gagnanna ad vardveislutima loknum en lj6st er ad upplysingarnar hafa verid misnotadar auk
pess sem Vodafonelekinn syndi fram & dkvedna 6ryggisgalla. Pa hefur pvi verid lyst ad l6greglan hafi

® Draft Decision No 136/2011 amending Annex XI (Electronic communication, audiovisual services and
information society) to the EEA Agreement — Data retention Directive 2006/24/EC.
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/europaportalenimages/3488/111201 jointcommittee_agenda.pdf?id
=2320397 (sja nedarlega a bls. 2, par sem strikad hefur verid yfir lidinn)
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itrekad fengid adgang ad gognum hja fjarskiptafyrirteekjum sem eru mun eldri en 6 manada gémul,
jafnvel margra ara gémul.

d) Ekki gerd skilyrdislaus krafa um ad medferd, vinnsla og vardveisla upplysingana skuli fara fram innan
16gsbgu Evrépusambandsins — sem geeti haft ahrif 4 verndina, p.e. ad vinnslan njéti verndar gildandi
lagadkvaedis innan 16gsdgu Evrépusambandsins.

Ekki er farid fram & ad vinnsla upplysingana fari fram & islandi eda innan EES svadisins.

12. mars sl. lysti Dimitris Avramopoulos, yfirmadur innanrikis- og innflytjendamala Evrépusambandsins,
bvi yfir ad framkvemdastjérn Evropusambandsins hygdist ekki setja nyja Evrépuldggjof um gagnageymd
eftir dom Evropudémstélsins.*

TILLAGA UM AFURD

Lagt er til ad styrihopur vinni frumvarp um brottfall 3. mgr. 42. gr. laga um fjarskipti.

Til ndnari skodunar:

e Hvort tryggja purfi med 6drum heetti vernd heimildarmanna ad pessu leyti med visan til
domafordema MDE.

e Hvort akveedi 80. gr. laga um meodferd sakamala standi 6haggad eftir sem adur um skyldu
fjarskiptafyrirteekja til ad verda vid beidni logreglu um fjarskiptagbgn (sem pau kunna ad
vardveita vegna reikningsgerdar o.fl.)

e Hvort ekki purfi ad gera lagferingar & XI kafla laga um medferd sakamdla i takt vid dom
Evropudomstdlsins ad pvi er vardar alvarleika brots sem til rannséknar og skilyrdi fyrir adgang ad
gbgnum sem fjarskiptafyrirtaeki vardveita & grundvelli 1. og 2. mgr. 42. gr.

begar gagnageymdarakvaedid vard ad 16gum voru enn i gildi 16g um medferd opinberra méala 91/1991. A
grundvelli peirra var skilyrdi fyrir adgangi ad umreeddum gognum ef @tla ma ad umreeddar upplysingar
skipti miklu fyrir ranns6kn mals og ef brot pad sem til rannsdknar er getur vardad 8 ara fangelsi eda rikir
almanna- eda einkahagsmunir krefjist pess ad upplysingar séu veittar.

Skilyrdi um ad brot sem til rannséknar er purfi ad varda 8 ara fangelsi var breytt med lagabreytingu ari
eftir ad gagnageymdarakvadio tok gildi og feert nidur i kréfu um ad brot vardi 2 ara fangelsi sbr. 4. gr.
laga nr. 74/2006.°

pegar ny 16g um medferd sakamala toku gildi 2008 var skilyrdi um tiltekinn alvarleika refsingar fellt
brott ad pvi er vardar adgang légreglu ad fjarskiptagdgnum og eina skilyrdid i dag er pvi ad @tla megi ad
upplysingarnar skipti miklu fyrir ranns6kn mals. Skilyrdi fyrir adgangi yfirvalda ad gégnunum er pvi ekki
hadur alvarleika brots, sem er eitt peirra atrida sem Evropudomstollinn setti sérstaklega Ut & i
tilskipuninni.

* http://www.reuters.com/article/2015/03/12/us-eu-data-telecommunications-idUSK BNOM82C020150312
® Persénuvernd gerdi alvarlegar athugasemir vid breytinguna i umségn vid frumvarpid.
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